TRIBUNALE DI REGGIO EMILIA

Sezione lavoro

RICORSO EXART. 700 C.P.C

con istanza ex art. 151 c.p.c.

La signora CAROZZO Alessandra (C.F.: CRZLSN79A59819F nata a
Genova, il 19/01/1979, e residente in Genova, Metr® Ligure, 29/22,
rappresentata e difesa dallAvv. Lisa Cervone detoFdi Reggio Emilia
(C.F.: CRVLSI77H49F257F - PEC
lisa.cervone@ordineavvocatireggioemilip.gresso lo Studio della quale e
eletto domicilio in Modena, Corso Canalgrande n.¢88sta delega in calce al
presente ricorso ex art. 700 c.p.c., secondo lgelegul processo civile
telematico,
contro

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA, in persona del Ministrpro tempore con sede in Roma, Viale di
Trastevere, 70,

Nonché contro
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA
in persona del Dirigente Regionale o Direttore Galeepro tempore con
sede in Bologna, via De’ Castagnoli, 1,

nonché contro
UFFICIO SCOLASTICO PROVINCIALE Di REGGIO EMILIA , in
persona del Dirigente Provincigheo temporecon sede in Reggio Emilia, via
Mazzini, n. 6,
) In fatto.
1) Sulla condizione soggettiva della.

1. La ricorrente e docente precaria abilitata rideignamento, in virtu del
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diploma di scuola o di istituto magistrale conséguntro I'a.s. 2001/2002
(18/7/1998) presso il Liceo Scolastico Pedagodisb, S. Maria ad Nives” di
Genova, al termine di regolari corsi quadriennalio equinquennali
sperimentali dell’lstituto Magistral@oc. A).

2. La ricorrente e, tuttavia, inserita esclusivateein Il fascia delle
graduatorie di circolo e di istituto della Proviadi Reggio Emilia, vale a dire
nelle graduatorie valide per il conferimento di gl@émze brevi e non per
'assunzione a tempo indeterminato, in quantodittanamente) ritenuta dal
MIUR priva del titolo abilitante.

3. L'istante, tuttavia, aspira ad essere insemdéergraduatorie provinciali ad
esaurimento (GAE) di Reggio Emilia, per le classicdncorso Scuola
dell'lInfanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE), vadé per il triennio
2014/2017 e, conseguentemente, ad essere destirttaomine in ruolo.

4. Con atto adottato in data 31/01/2014, la CompmgsEuropea riconosce |l
valore abilitante del titolo di diploma magistrab®nseguito entro I'anno
2001/2002.

5. I DPR 25 marzo 2014, nel recepire il parerpresso dal Consiglio di
Stato (Sezione 1) del 5 giugno 2013, riconosceli@smente a tutti gli
effetti, il valore abilitante del diploma magiseahi sensi del DM 10 marzo
1997 e dell'art. 197 del TU 297/1994.

6. Di conseguenza listante, in data 7/5/2015 trackll’Ufficio Scolasticoper
la Provincia di Reggio Emilia (U.S.P.) richiesta diserimento nelle
Graduatorie provinciali ad esaurimento, per lesilds concorso della Scuola
dell'lInfanzia (AAAA) e della Scuola Primaria (EEEE)X, quindi, di
riattivazione della piattaforma telematica “Istanp@ line”, al fine di
provvedere all’aggiornamento della relativa posieig¢doc. B).

7. Cio nonostante, con prot. n. 5098 del 3/6/20WSP di Reggio Emilia
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rigetta la suddetta istanza, per cui la Professar€arozzo Alessandra risulta
tuttora ancora esclusa dalle GAE (doc. C).

8. Con nota tecnica n. 2198 del 30/06/2015, il kterio dispone l'inserimento
nelle GAE a pieno titolo dei diplomati magistrainte l'a.s. 2001/2002
destinatari di un provvedimento giurisdizionale deavole, e con riserva,
invece, di quelli aventi un mero procedimento griade pendente (doc. D);

9. Successivamente il Ministero, con circolare 0119521 del 6/7/2015 (doc.
E), ritorna sui suoi passi, e prevede: da una pditeserimento nelle
graduatorie provinciali ad esaurimento a pienolditalei soli soggetti
destinatari di sentenze favorevoli a definiziondadeelativa controversia, e
con riserva invece, dei soggetti destinatari, quali particeusa di relativo

giudizio contenzioso, di_ ordinanze cautelari favote dall'altra,

'esclusione dalle predette graduatorie di qugpii, essendo in possesso di
diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 200122000n possono invocare
alcun provvedimento (neanche di natura cautelagrévole in pendenza di
giudizio o che, addirittura, non hanno impugnat®M 235/2014 in sede

giurisdizionale.

10. Il ddI “Buona Scuola”, approvato definitivamenalla Camera in data
09/07/2015, stabilisce, infine, fra le altre rif@mil numero di 100.701

assunzioni di_precari gia inseriti nelle GAdatro il 1 settembre 2015 (c.d.

piano straordinario di assunzioni), e [leliminamo delle graduatorie
provinciali ad esaurimento valide, fino ad oggir pe immissioni in ruolo,
nonché di quelle di circolo e di istituto valideyd ad oggi, per le supplenze, a
partire dall'a.s. 2015/2016.

11. L'odierna istante &, pertanto, in una situagiah precariato, e, pur
avenendone diritto, rischia di rimanere definitiente “esclusa” dalle

graduatorie provinciali ad esaurimento valide perrhmissioni in ruolo, e
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dalla pocedura straordinaria di assunzione di pii0®.000 precari prevista
dalla predetta riforma scolastica (c.d. Buona Sguenhtro il 1 settembre 2015
(1 fase).
12. Appare, pertanto, necessario alla scriventesdifprocedere con ricorso
d’'urgenza ex art. 700 c.p.c. per le seguenti ragion

Kokk kkk kkk
[) In Diritto.
1) Sul Fumus boni iuris.
1) Sul quadro normativo relativo al sistema di realtamento dei docenti.
1.1. Sulle graduatorie provinciali permanenti.
La controversia trova il suo quadro normativo demmento nelle norme

contenute nel D. Lgs. 16 aprile 1994, n. Z9ésto Unico delle disposizioni

legislative in materia di istruzione), come inteégra modificato dalle norme
successive (in particolare, dalla legge finanzigea il 2006), relativamente
alla formazione e gestione delle graduatorie peem@ar(art. 401) e relative
graduatorie provinciali per le supplenze (art. 522)

Precisamente, il sistema di cui al D.Lgs. n. 297 @94 contempla la
trasformazione delle graduatorie relative ai singobncorsi in_graduatoria
permanentge realizzando una forma di coordinamento fra lamaarente
utilizzabilita, nel tempo, della lista dei possilaispiranti e il diverso momento
nel quale ciascun aspirante acquisiscedititto alla futura, eventuale,
assunzione, con la previsione dgblariodica integrazionalella graduatoria
con linserimento dei vincitori dell'ultimo concarse |'aggiornamento
contestuale delle posizioni dei vincitori in epqua&cedente, con la salvezza
della posizione di questi ultimi.

Al riguardo l'art. 399 del cit. TU (Accesso ai ruoli} prevede chel’"accesso

ai ruoli del personale docente della scuola matemlamentare e secondaria,
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ivi compresi i licei artistici e gli istituti d’aet, ha luogo, per il 50 per cento

dei postia tal fine annualmente assegnabili, mediante coiqeer titoli ed

esam e, per il restante 50 per centattingendo alleggraduatorie permanenti

di cui all'art. 4071".

Con la legge n. 124 del 1999 vengono, pertantoordgig significative
modifiche al D. Lgs. 16 aprile 1994, n. 297 relatalle scuole di ogni ordine
e grado.

Il legislatore del 1999 prevede, infatti, la creasw di un unico “serbatoio” dal
guale attingere tanto per le immissioni in ruoloamio per le supplenze
“lunghe” (annuali e fino al termine dell’attivitadahttica).

Il personale docente é fatto, cosi, confluire i wraduatoria di carattere

permanente, all'interno della quale poter spendiiodi professionali e di

servizio, utilizzata dal’amministrazione scolatst per la selezione degli

insegnanti, cui proporre la stipulazione di un caid a tempo indeterminato

0 determinato.

In questo senso la legge 4 giugno 2004, n, @ld8onversione del d.l. 7 aprile

2005, n. 97, aggiunge all'art. dis che“Dall'anno scolastico 2005-2006, la
permanenza dei docenti nelle graduatorie permanéintui all'articolo 401

del testo unico avviene su domanda dell'interess@dopresentarsi entro il

termine fissato per l'aggiornamento della gradu&ocon apposito decreto
del Ministro dell'istruzione, dell'universita’ e It ricerca. La mancata
presentazione della domanda comporta la canceltezidalla graduatoria
per gli anni scolastici successivi. A domanda oe#ressato, da presentarsi
entro il medesimo termine, e' consentito il reime@nto nella graduatoria,
con il recupero del punteggio maturato all'attoldetancellazione”.

Inoltre, ai sensi dell'art. 3ter del citato Decreto-legge 7 aprile 2004, n. a7 “

decorrere dall’anno scolastico 2005-2006, gli in#crall’ultimo anno di

5

Firmato Da: LISA CERVONE Emesso Da: INFOCERT FIRMA QUALIFICATA 2 Serial#: 5088



speciliazzazione all’insegnamento secondario eurdandi nella sessione
estiva dei corsi di laurea in scienze della fornoaz primaria possono

presentare domanda di inclusione con risenedle graduatorie permanenti di

cui al presente decreto, alle scadenze previste ljaggiornamento delle

stesse. Coloro che frequentano i corsi universipami il conseguimento della
specializzazione di sostegno, purche abilitati,g00® presentare domanda di
inclusione con riserva nelle graduatorie per il sImo, alle scadenze
previste per I'aggiornamento delle stesse. L’atidlone del punteggio e
l'inseriemnto definitivo nelle graduatorie permarnieverra effettuato dopo la
presentazione del titolo di abilitazione, il curi@ne e fissato con decreto del
Ministro dell'lstruzione, dell’'Universita e dellagerca”.

Le graduatorie permanenti nascono, quindi, dallsiohe di due diversi

strumenti selettivi: le graduatorie su base praalec necessarie per
'assegnazione delle supplenze *“lunghe”, e il cesgcoper soli titoli,

strumento selettivo finalizzato all'immissione iruoflo e anche esso
organizzato su base provinciale.

Un’unica procedura, in sostanza, consente l'indigzlone dei candidati
migliori e, pertanto, utiimente collocati in gradoida, ai quali assegnare,
secondo la ripartizione del contingente - il 50 pento dei posti resi
disponibili per I'assunzione a tempo indeterminatd totale dei rimanenti

posti vacanti per lintero anno scolastico o finb tarmine dell’attivita

didattica.

1.2. Sulle graduatorie provinciali ad esaurimento.

Quest’articolato sistema e poi modificato ddégge 27 dicembre 2006, n.

296, (id est Legge Finanziaria 2007) la quale trasforma, ihfk graduatorie
permanenti ingraduatorie ad esaurimento“Con effetto della entrata in

vigore della presente legge le graduatorie permaineéncui all’art. 1 d.l. 7
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aprile 2004, n. 97, convertito, con modificaziamalla legge 4 giugno 2004,

n. 143, sono trasformate igraduatorie ad esaurimentoSono fatti salvi gli

inserimenti nelle stesse graduatorie da effettyseil biennio 2007-2008 per
i docenti gia in possesso di abilitazione, e comiserva del conseguimento
del titolo di abilitazione, per i docenti che freaptano, alla data di entrata in
vigore della presente legge, i corsi di abilitaspeciali indetti ai sensi del
predetto decreto legge 97 del 2004, i corsi prdesruole di specializzazione
allinsegnamento secondario (SISS), i corsi bienaatademici di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsli didattica della musica

presso i Conservatori di musica e il corso di lauren Scienza della

formazione primaria .. (art. 605, lettc).

Secondo l'indirizzo giurisprudenziale dominantia ‘legge finanziaria (n.

296/2006) ha modificato laatura giuridica delle graduatorie provinciali -

da permanenti a graduatorie ad esaurimento cristallizzando e

salvaguardandde posizioni di coloro che vi erano stati insergecondo la

precedente regolamentazidnhe

Non ¢, infatti, piu possibild’ingresso ex novoulteriore e definitivo, in dette
graduatorie (di altri soggetti), cosi in definitiveonformando le graduatorie
ad esaurimentt.

Il legislatore, tuttavia, fiel sancire il passaggio dal pregresso sistema dei
concorsi per soli titoli al nuovo sistema della duatoria permanente ed, ora
ad esaurimento, ha inteso perseguire l'obiettivdladdutela dei diritti
acquisiti e degli affidamentiingenerati in capo a quanti avessero maturato,
all’entrata in vigore della nuova legislazione, kequisiti richiesti per

partecipare ai soppressi concorsi per soli titdli

1 TAR Lazio Roma, sez. I, 24 marzo 2009, n. 3062.
2TAR Lazio Roma, sez. lll, 24 marzo 2009, n. 3082in tal senso: Cass. 2799/2001.
3 TAR Toscana Firenze, sez. |, 11 settembre 2008938.
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In particolare la giurisprudenza amministrativavd che fa legge finanziaria

per il 2007, con l'introduzione delle graduatorial a&saurimento, non ha
intaccato il principio che sta alla base della legg. 124/1999, e cioé che la
collocazione nelle graduatorie provinciali per ISegnamento deve avvenire

sulla base detriterio meritocratico del punteggio consequito dagscritti,

in relazione ai titoli e alle esperienze formativeaturate da ciascun
insegnante. La collocazione in graduatoria non muindi essere disposta -
se non in evidente contrasto con l'ora riferito nmipio — sulla base della
maggiore anzianita di iscrizione in una medesimeoachiusa graduatoria,
cio configgendo oltre che con la richiamata normati primaria di
riferimento anche con i principi costituzionali (dguaglianza, art. 3; di buon
andamento della p.a., art. 97; di accesso aglicufbubblici in condizione di
uguaglianza, art. 51, comma’f)

Le graduatorie ad esaurimento nascono, pertanita Uaistallizzazioné

delle graduatorie permanenti, e sono composteedadce (di cui la prima e la
seconda fascia sono attualmente esgueitda una (impropriamente definita)
guarta fascia. In particolare:

- | fascia costituita da aspiranti inclusi in 2 yirce, in PoOSsSesso
dell'abilitazione o idoneita e del requisito di@B@iorni di servizio entro il
13/05/1996:fascia riservata ai docenti gia inseriti nelle gradatorie dei
soppressi concorsi per soli titol(fascia esaurita).

- |l fascia costituita da aspiranti in possessiiatglitazione o dell’idoneita
ed in possesso del requisito di 360 giorni di sovientro il 25/05/1999:
fascia riservata ai docenti che possedevano i reiti per partecipare ai

soppressi concorsi per soli titol(fascia esaurita).

4 TAR Lazio Roma, sez. lll, 24 marzo 2009, n. 3082ijn tal senso: Cass. 2799/2001.
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- Il fascia riservataagli_aspiranti_docenti (come i ricorrenti)in_possesso

dell'abilitazione/titolo _abilitante all'insegnamento, o idoneita conseguita

con concorso a cattedre e posti per titoli ed edadetto con DM del 06
aprile 1999 (scuola infanzia), 02 aprile 1999 ($aymwimaria), 01 aprile 1999
(scuola secondaria); corso S.S.I.S. (Scuola di iSlExazione
all'lnsegnamento Secondario) o Cobaslid (corsi tédindi abilitanti di I
livello ad indirizzo didattico); sezioni riservaté cui alla legge 124/1999,
indette con OO.MM. 153/1999, 33/2000 e 1/2001; @ads Didattica della

Musica; Scienze della Formazione primarieorsi speciali della legge

143/2004; Corso di Il livello conseguito presso Smmwatori e/o lIstituti
Musicali parreggiati; Titolo abilitante conseguiin uno Stato Membro
dellUnione Europea e riconosciuto dal Ministerapcdnti abilitati nelle
sezioni riservate antecedentemente alla legge 994/1

- IV fascia istituita nell'a.s. 2012/2013 in badeDaM 53/2012 per i docenti
che per gli anni 2008/2009, 2009/2010 e 2010/20A4hnb conseguito
I'abilitazione dopo avere frequentato: a) corsinbigi abilitanti al secondo
livello ad indirizzo didattico (c.d. Cobaslid); bd)secondo ed il terzo corso
biennale di secondo livello finalizzato alla formm®e dei docenti di
educazione musicale delle classi di conrco 31/A26A3e di strumento
musicale nella scuola media della classe di concorsA; c) corsi di laura in
scienze della formazione primaria.

Diversamente, le graduatorie di circolo e di istitsono composte da:

- | fascia costituita dautti coloro che sono gia iscritti, a pieno titoloo con
riserva, nelle graduatorie ad esaurimentpe che, pertanto, possono essere

chiamati per le_ immissioni in ruglo
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- |l fascia costituita dacoloro che sono abilitati, ma non inseriti nelle
graduatorie ad esaurimentoe che, pertanto, non possono essere chiamati per
le immissioni in ruolo.

- Il fascia costituita daglispiranti forniti dal titolo di studio valido per
I'accesso all’insegnamento richiesto.

Sintetizzando: le graduatorie ad esaurimento sditiezate per il 50% delle

immissioni _in ruolo annualmente disposte e per dnferimento delle

supplenze “lunghe(fino al 31 agosto o al 30 giugno); diversamerite,

graduatorie di circolo e di istituto sono utilizeadai Dirigenti Scolastici solo

per I'assegnazione di suppler(beevi e lunghe).

Coloro, pertanto, che sono iscritti nelle graduatad esaurimento compaiono
per la medesima classe di concorso o posto di masegnto nella | fascia di
circolo e di istituto, mentre mantengono il dirii¥iscrizione nella 1l fascia
d’istituto per le classi di concorso o posti d'iggamento per cui non
possiede I'abilitazione.

Di conseqguenza, i docenti privi del titolo abilitarall'insegnamento figurano

esclusivamente nella Il o lll fascia delle graduiatali circolo e d'istituto per

Cui non possono essere destinatari di nomine ilmruo

1.3. Sulla Riforma della c.d."Buona Scuola”.

Anche tale articolato sistema di reclutamento detspnale scolastico e
completamente “ribaltato” dal ddl “Buona Scuolgpeovato definitivamente
alla Camera in data 09/07/2015 (composto da un adicolo con 212
commi), il quale prevede:

un piano straordinario di assunzioni di docenti a tempo indeerminato
(circa 100.000) rivolto esclusivamente a vincited idonei del concorso del

2012, eagli iscritti nelle graduatorie ad esaurimento(GAE).

Il piano de quo e, in primo luogo, destinato a @epr posti comuni e di
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sostegno rimasti vacanti e disponibili all'esitdl@erecedenti immissioni, gli
ulteriori posti dedicati al potenziamento dell'offeformativa e alla copertura
delle supplenze temporanee fino a 10 giorni nellaok primaria e
secondaria, nonché gli ulteriori posti di potenzeao per il sostegno.

Esso e, in secondo luogo, avviato solo dopo awargoiuto, per lo stesso a.s.,
alle ordinarie operazioni di immissione in ruoldegfuate attingendo per il
50% alle graduatorie dei concorsi, e per il 50%e afjraduatorie ad
esaurimento.

La prima fase del piano straordinario si conclude Kassunzione entro il 15

settembre 20%X5mentre per le fasi successive, € necessario rjegse

domanda di assunzioneon la quale l'aspirante potra, altresi,esprimere

l'ordine di preferenza fra tutte le province, naicke si € in possesso della

specializzazione, fra posti di sostegno e postilsimPresupposto necessario

per la presentazione della domanda de qua, €, durliipnserimento nelle

GAE.

La decorrenza giuridica delle assunzioni € erevisiail 1° settembre 2015

mentre la decorrenza economica coincide con laapdeservizio presso la
sede assegnata, che varia fra il termine delléivaléase (se i destinatari non
sSono impegnati in contratti di supplenza o sonmlait di supplenze brevi e
saltuarie), il 1° luglio 2016 (se i destinatari editolari di supplenze fino al

termine delle attivita didattiche) e il 1° setteml2016 (se i destinatari sono
impegnati in supplenze annuali) ( cfr art. 1, cb:194, Legge c.d. Buona
Scuola).

L'indizione, entro il 1° dicembre 2015, di un concwso per I'assunzione di

(ulteriori) docenti, cui possono partecipare i soggetti gia in possesn

titolo abilitante all'insegnamente che vantino un servizio prestato a tempo

determinato per un periodo continuativo non inferia 180 giorni (art. 1, co.
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114).

La definizione di nuove regole per l'accesso ai ali del personale
docente fino al totale scorrimento delle graduatorieeadurimento, l'accesso
continuera ad avvenire attingendo per il 50% alésse e, per il 50%, alle

graduatorie di merito;_potranno partecipare soloandidati in possesso

dell'abilitazione conseguiranno la homina i candidati che si cbkwanno in

posizione utile in relazione al numero di posti sies concorso; il numero
degli idonei non potra superare il 10% del numeed posti banditi; le
graduatorie avranno validita al massimo trienn#eltre, saranno banditi

concorsi specifici per i posti di sostegno (artcd., 109-113)".

l'istituzione delbrganico (docente) dell'autonomia, composto daposti
comuni, posti di sostegnoe posti per il potenziamento dell'offerta
formativa, che, dall'a.s. 2016-2017 sara determinato con decreti

interministerialiogni tre anni, su base regionale

Dallo stesso a.s., i ruoli del personale docentanse regionali, articolati in
ambiti territoriali , la cui ampiezza - inferiore alla provincia o addta

metropolitana - dovra essere definita enti@0ilgiugno 2016

Sempre dall'a.s. 2016-2017, l'organico sara ripardial direttore di ogni
ufficio scolastico regionale fra giimbiti territoriali presenti nella regione e
assegnato alle scuole sulla base del fabbisognes=spnel piano triennale
dell'offerta  formativa, nel limite delle risorse sgonibili.
Inoltre, entro il 30 giugno 2016 dovranno costsuireti fra scuole dello
stesso ambito territoriale Le reti saranno finalizzate alla valorizzazione
delle risorse professionali, alla gestione comunefuhzioni e attivita
amministrative, alla realizzazione di progetti @iative didattiche, educative,

sportive, culturali, di interesse territoriale. Giccordi di rete dovranno
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individuare, fra l'altro, criteri e lemodalita per I'utilizzo dei docenti della
rete, nel rispetto delle disposizioni in materia di ndiscriminazione sul
luogo di lavoro, nonche di assistenza e integrazidelle persone con
disabilita.

Il personale della dotazione organica dell'autorosaira tenuto agssicurare
prioritariamente la copertura dei posti vacanti e dsponibili (art. 1, co. 63-

77).

Inoltre, lo stesso personale potra essere utibzzzer la copertura di

supplenze temporanee fino a 10 giorr{art. 1, co. 85);

I'attribuzione aldirigente scolastico, dall'a.s. 2016-2017del compito di
conferireincarichi triennali ai docenti assegnati all'ambito territoriale di
riferimento, anche tenendo conto dedendidature presentate dagli stessi e

valorizzando il curriculum, le esperienze e le cetepze professionali.

| docenti gia assunti in ruolo a tempo indeternonalla data di entrata in

vigore della leqgge conservano la titolaritd preksscuola di appartenenza

(art. 1, co. 73);:

la soppressione delle graduatorie di meritalei concorsi banditi prima del
2012, al termine delle ordinarie procedure di insiwige in ruolo per l'a.s.

2015/2016, propedeutiche all'avvio del piano stia@rio;

la | fascia delle graduatorie di circolo e di wstd continua ad esplicare la
propria efficacia limitatamente ai soggetti giariscalla data di entrata in
vigore della legge, non assunti a seguito del piat@ordinario. Di
conseguenza a partire dal 1 settembre 2015, i dodepotranno essere
assunti con contratto a tempo indeterminato solo peconcorso pubblico, e

con contratti a termine solo per chiamata diretta @l Preside; dill'a.s.
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2016/2017, alle graduatorie di circolo e di istitsi accede solo con un titolo

di abilitazione (art. 1, co. 95 e 105-107);

In definitiva, gli aspetti fondamentali della rifoade quapossono essere cosi
sintetizzati:

(&) la previsione di un numero di 100.701 di agsam di precari previste per
il 1 settembre 2015 (a.s. 2015/2016) attingendoc@laro gia inseriti nelle
GAE e tra i vincitori/idonei al concorso del 201giaho straodirnario di
assunzioni);

(b) la soppressione delle graduatorie provincidliesaurimento, per cui a
partire dall'a.s. 2015/2016 si entrera solo coooihcorso pubblico (previsto,
infatti, per I'a.s 2016);

(c) eliminazione delle graduatorie di circolo e iglituto: il sistema delle
supplenze verra, infatti, sostituito dal c.d. oligarfunzionale d’istituto o reti
di scuole, costituito da un numero di docenti cleevisa a coprire gli
insegnanti assenti o da una quota aggiuntiva s ke altre supplenze. La
c.d. chiamata diretta del Preside riguardera, dengalamente gli insegnanti
che andranno a formare l'organico delle scuolejaosgsiella parte degli
insegnanti precari che lo stato non puo destindlerganico delle scuole
perché non ci sono cattedre a sufficienza.

2. Sul riconoscimento normativo del diploma magistile conseguito entro
'a.s. 2001/2002 come titolo abilitante all'insegmaento.

Dopo avere individuato il quadro normativo caratteante il sistema di
reclutamento degli insegnanti, occorre soffermaudia disciplina legislativa
relativa al diploma magistrale.

Disposizione di legge di rango primario e decratiigteriali attribuiscono al

diploma magistrale, consequito entro l'a.s. 2000220valore abilitante
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all'insegnamento

In particolare, si segnalano:

il D.L. 16 aprile 1994, n. 29{Testo Unico delle disposizioni legislative in

materia di Istruzione) stabilisce, all'art. 197yooa 1, che: A conclusione
degli studi svolti nel ginnasio-liceo classico, riekeo scientifico, nel liceo
artistico, nell'istituto tecnico e nell'istituto mgestrale si sostiene un esame di
maturita, che e esame di Stato e si svolge in upgssione annuale. tikolo

consequito nell'esame di maturita a conclusione dei corsi studio

dell'istituto tecnico e dell'istituto magistrale abilita, rispettivamente,

all'esercizio della professione edl'insegnamento nella scuola elementare

restano ferme le particolari disposizioni recateldggi speciali.

lart. 402, comma llett. a) e b) (“Requisiti generali di Ammissionalel cit.

T.U., stabilisce, poi, che dliploma magistrale costituisce titolo idoneo alla
partecipazione ai concorsi a posti di docente di gola materna ed
elementare: “Fino al termine dell'ultimo anno dei corsi di studniversitari
per il rilascio dei titoli previsti dagli articoli3 e 4 della legge 19 novembre
1990, n. 341, ai fini dellammissione eoncorsi a posti e a cattedre di
insegnamento nelle scuole di ogni ordine e grade@i compresi i licei
artistici e gli istituti d'arte, e richiesto il pegsso dei seguenti titoli di studio:
a) diploma conseguito presso le scuole magistralipeesso gli istituti
magistrali, od abilitazione valida, per i concoraiposti di docente di scuola
materna;

b) diploma conseguito presso gli istituti magistrgler i concorsi a posti di
docente elementarg..)”; .

ed ancora: & noto che I'art. 3 della legge 19 ndrem 990, n. 34istituisce

uno specifico corso di laurea per la formazionelidegegnanti di Scuola
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materna ed elementare, finalita sino ad alloraggernisa dai soli Corsi di
Studio delle scuole magistrali e degli Istituti rsdugli.

Il successivo_D.P.R. 31 luglio 1996, n. 4dgfinisce, poi, I'ordinamento

didattico del predetto corso di laurea, articoldadoin due indirizzi,

rispettivamente, per l'insegnamento nelle scuoléeema ed elementari, ed
rinviando ad un apposito decreto ministeriale dhativa disciplina per il

passaggio al nuovo ordinamento (cfr. Circolare Btamiale 15.07.1997, n.
434).

A questo riguardo, il successivo DM 10 marzo 1984 dare attuazione alla

suddetta disposiziondconosce espressamente, all’art. 2, valore ab#ihte

al diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2002002 “|_Titoli di studio

consequiti al termine dei corsi triennali e quinguali sperimentali di scuola

maagistralee dei corsi quadriennali e guinquennali speriméndall’istituto

magistrale, iniziati entro l'anno scolastico 199388, o comungue,

consequiti entro I'.a.s. 2001/2002, conservano im permanente, I'attuale

valore legale e consentono di partecipare alle sessioni di #&mibne

all'insegnamento nella scuolmaterna, previste dall’art. 9, comma 2, della

citata legge 444 del 1968, nonché ai concorsi aadimper titoli ed esami a
posti di insegnate nella scuola materna e nellaotxielementare, secondo
guanto previsto dagli artt. 399 e seguenti del totdecreto legislativo. 297

del 1994 .

Anche il successivo regolamento di attuazione diatlDPR 23 luglio 1998,
n. 323prescrive, all’art. 15, comma 7, chaliploma magistrale conseguito
entro I'a.s. 2001/2002, abilita all'insegnamento rla scuola elementare
oltre che alla partecipazione ai concorsi per titoled esami “| titoli

conseguiti nel’esame di Stato a conclusione desicdi studio dellistituto

magistrale iniziati entro I'anno scolastico 1997/98 conservamo via
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permanentd’attuale valore legale e abilitante all’insegnamémnella scuola
elementare. Essi consentono di partecipare ai cmsiqeer titoli ed esami a
posti di insegnante nella scuola materna e nellaotx elementare”.

(e) Nello stesso senso si esprime, altresi, ibdml. 82 del 24 settembre 2012

laddove prevede espressamente che il diploma malgisbstituisce titolo per
I'accesso al concorso pubblico.

(N Infine, il decreto-legge n. 104 del 12 setteei#013 convertito, con

modificazioni, dalla legge n. 128 dell’8 novembi@l3, nell’abolizione del

comma 4-bis dell'art. 1 legge n. 62 del 2000 (leggéa parita scolastica)
indica il diploma magistrale quale titolo abilitanall'insegnamento anche
nella scuola paritaria.

Dalla normativa sopra richiamata emerge con tuifdemza che il diploma

magistrale consequito entro il 2001/2002 costiwlisttolo abilitante

all'insegnamento

Va precisato a riguardo che gia la Commissione ji@ace nel pronunciarsi, in
data 31 gennaio 2014, sulla petizione avanzatandamsegnante italiano in
merito alla conformita alla Direttiva 2005/36 delpldma di maturita
magistrale per potere insegnare negli stati delbde Europa (in particolare,
in Gran Bretagna) - ha riconosciuto, con atto pigbbled ufficiale del
31/01/2014, che il diploma magistrale € una qualifpiena all’insegnamento
in Italia (“Fully qualified to teach in Italy”)e che pertanto i possessori di tale
diploma sono abilitati ad insegnare in tutta Europeentre il concorso a
cattedre rappresenta solo una procedura di rechutEmelle scuole statali
(“The competition was just a recruitment to get axgarent position in State
Schools).

Daltra parte, la stessa direttiva 36/2005 CHabilisce, difatti, che

'esperienza professionale, intesa quale eser@fittivo e legittimo della
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professione, dando vita ad una esperienza profedsiai almeno 3 (tre) anni
e assimilabile ad un titolo di formazione.

Cio nonostante, il MIUR ha negato per numerosi gencontinua tuttora a
negare) ai docenti con tale diploma il diritto exbere inseriti, da una parte,
nelle graduatorie ad esaurimento, e, dall’altrdlaniefascia delle graduatorie
di circolo e di istituto.

In particolare, i_DM 235 del 2014che si impugna in questa sede), relativo

all’'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimeeioil triennio 2014/2017,
non ha previsto la possibilita per i diplomati nsgli entro I'a.s. 2001/2002
di chiedere I'inserimento nelle GAE.

Ed ancora prima: il DM n. 62 del 2011, relativoaallormazione delle
graduatorie di circolo e di istituto per il trieon2011/2014, ha escluso dalla
Il fascia delle graduatorie medesime gli aspirantipossesso di maturita
magistrale abilitante conseguita entro I'a.s. 200Q2.

In proposito € intervenuta la giurisprudenza (anistiativa e lavorista) la
guale, in piu ed uniformi pronunce, ha confermat@argo gia era — come
abbiamo visto - previsto a livello normativo: ipthma magistrale conseguito
entro I'a.s. 2001/02 costituisce valido titolo mfegnamento.

3. Sul riconoscimento, da parte della giurisprudera, della validita del
diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/2@0 quale titolo
abilitante all'insegnamenta

Il valore abilitante del diploma magistrale consegentro I'a.s. 2001/2002,
ai fini dell'inserimento nelle graduatorie ad esa@nto, ha ottenuto un primo
(e importante) riconoscimento nel parere espresdoConsiglio di Stato
(Sezione 1) in data 5 giugno 2013, e formalizzata il DPR 25 marzo 2014.
In tale sede, il Consiglio di Stato ha, infattipesssamente confermato, a tutti

gli effetti, il valore abilitante del diploma magiale ai sensi del DM 10 marzo
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1997, dichiarando, pertanto, illegittimo il DM n.2/@011 - relativo
all’'aggiornamento triennale delle graduatorie dcaio e d'istituto - laddove
non parifica ai docenti abilitati coloro che hannonseguito il diploma
magistrale entro I'a.s. 2001/2002:

“(...) lllegittimo e, invece, il DM n. 62 del 2011, neltarte in cui non
parifica ai docenti abilitati coloro che abbiano meeguito entro 'anno 2011-
2002 la c.d. abilitazione magistrale, inserendolkella Il fascia della
graduatoria di istituto e non nella Il fascia. Satta di un profilo appena
accennato nel ricorso in oggetto, che tuttavia degsere esaminato. La
disposizione e affetta da evidente eccesso di @oterquanto contrastante
con tutte ledisposizioni di legge e di rango secondario, chex@acono la
natura abilitante del titolo conseguito negli istiti magistrali a seguito di
regolare corso di studion altri termini prima dell’istituzione della la@a in
Scienza della formazioni titolo di studio attribuito dagli istituti magigali
termine di corsi triennali e quinquennali sperimeali di scuola magistrale
(per la scuola dellinfanzia) o al termine dei cdrsquadriennali e

guinquennali sperimentali dell’istituto magistral€per la scuola primaria)

dovevano considerarsi abilitantisecondo I'art. 53 RD 6 maggio 1923, n.

1054, in combinato disposto con l'art. 197 d.l. drile 1994, n. 297. Cio €
sancito inoltre dal DM 10 marzo 1997, dall’art. 1&omma 7, del d.P.R. 23
luglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fiel’lammissione al

concorso a cattedre, dal d.d.g. n. 82 del 24 sditen2012. Pertanto sotto
tale profilo, il ricorso deve essere accolto ed alfato il D.M. n. 62 del 2011,

nella parte in cui esclude dalla Il fascia delleaguatorie di circolo e di

istituto gli aspiranti in possesso di maturita mstgale abilitante conseguita
entro I'a.s. 2011-200%cfr.: Parere Consiglio di Stato, 5 giugno 2013)".

In linea con le suddette conclusioni, si e, alirespresso il TAR Piemonte
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con una pronuncia del 2014 in merito all’accertaimedel valore abilitante

del diploma di Scuola magistrale e di quello ditisd Magistrale conseguiti
entro I'a.s. 2001/2002, ai fini dellammissioneaakelezione pubblica per
titoli per la formazione di una graduatoria di 3hdidati, da utilizzare per
assunzioni a tempo determinato nel profilo di nfemto di istruttore

pedagogico — profilo specifico di insegnante diatgaumaterna, anche con
funzioni di sostegno in presenza di alunni diversate abili:

“La previsione di una preferenza, nella forma dedlatomatica anteposizione
in graduatoria, per i candidati laureati ovvero possesso dell’abilitazione
all'insegnamento nella scuola dell'infanzia consgégumediante concorso,
risulta immediatamente lesiva e finisce, di fatpgr estromettere dagli

incarichi di insegnamento_soggetti quali le odiemi¢orrenti che hanno

consequito il diploma abilitante ed hanno inizidttivita di insegnamento

in_ un periodo nel quale non era richiesto altrootit per I'accesso alle

selezion(Cfr.: Tar Piemonte, sez. Il, 18/01/2014, n. 002004)".

Anche il TAR Lazio Roma ha riconosciuto al diplomagistrale pieno valore
di titolo di studio: “la piena validita riconosciuta, secondo i critemli
corrispondenza fissati nel decreto del Ministerdal®ubblica Istruzione che
autorizza la sperimentazione, al diploma di matutibguistica, non priva il

titolo di studio conferito dall'lstituto Magistraldella sua natura di diploma

di_maturita magistrale a pieno titolaona aggiunge qualcosa in piu, senza

modificarne la tipologia originaria (cfr. TAR Lazio Roma, sez. llI,
17/04/2014, n. 4198; cfr. in tal senso anche TABnfinte Torino, sez. Il
13/02/2014, n. 271)".

Il valore abilitante del diploma magistrale consegentro I'a.s. 2001/2002
ha, poi, ottenuto la definitiva legittimazione clansentenza del Consiglio di

Stato n. 1973/2015.
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Piu precisamente, iConsiglio di Stato, in tale sentenza, ha dichiarato
lillegittimita del DM 235/2014 nella parte in cui non consente ai titolari
del diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 20002 la presentazione
della domanda di inserimento nelle graduatorie ad saurimento per gli
aa.ss. 2014/17, riconoscendpertanto,il diritto dei ricorrenti, diplomati

magistrali entro I'a.s. 2001/2002, ad essere instrielle Graduatorie di

Esaurimento (GAE): “(...) Ora, non sembra, altresi, esservi dubbio che i

diplomati maagistrali con titolo consequito entrafino scolastico 2001/2002,

al momento della trasformazione delle graduatoria germanenti ad

esaurimento, fossero gia in possesso del titolditabie. Il fatto che tale

abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 120 a sequito della

pronuncia del Consiglio di Stato, non puo impedihe tale riconoscimento

abbia effetti ai fini dellinserimento nelle citatgraduatorie riservate ai

docenti_abilitati in quanto tali{Cfr. Consiglio di Stato, sez. VI, 16 aprile

2015, n. 1973).

La recente giurisprudenza di merito si €, poinabita con tale orientamento
accogliendo, addirittura il ricorso di urgenza ex &00 c.p.c., di diversi
docenti con il diploma magistrale, ordinando [|'altemento dei
provvedimenti di esclusione dei ricorrenti dalle E&Ae ordinando, per
I'effetto, il relativo inserimento immediato nel@gaduatorie ad esaurimento
territorialmente competenti (cfr. in tal senso: blmale di Avezzano, 14
giugno 2015; Tribunale di Cremona, 12 giugno 20df6 e

In particolare, il Tribunale di Pordenone, con oefiza dell’11/6/2015

considera fondato fumusdei ricorrenti, statuendo che:
“Il diritto dei ricorrenti & stato riconosciuto con la sentenza del Consiglio
di Stato che ha specificatamente evidenziato comeriteri fissati dal DM

n. 235/2014, nella parte in cui precludevano ai deati muniti del diploma
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magistrale conseguito entro l'a.s. accademico 200P/, l'accesso alle
graduatorie, siano illegittimi e conseguentemente naullabili,
riconoscendo fondate le pretese dei ricorrenti aloko inserimento nelle
fasce delle graduatorie ad esaurimento in quanto pgessori di titolo
abilitante (...)".
In merito, poi, alla prescrizione del diritto décarrenti, il Tribunale de qua
spiega che:
“(...) non puo parlarsi di prescrizione del diritto in quanto in base all’art.
2935 c.c., la prescrizione ordinaria (10 anni) comcia a decorrere dal
giorno in cui il diritto puo essere fatto valere. &le posizione soggettiva e
avvenuta ad esistere solo alla fine del 2013, conhparere positivo del
Consiglio di Stato e il DPR n. 235/14. | ricorrentipertanto non hanno
visto prescrivere alcun diritto poiché sino al 2014sso non era mai stato
riconosciuto (...) (cfr.Tribunale di Pordenone, sez. lav., ordrea
11/6/2015)".
Kkk kkk Kkk
Alla luce delle considerazioni sopra esposte e ede#centi pronunce
giurisprudenziali, emerge con tutta evidenza chedigloma magistrale
conseguito entro I'a.s. 2001/2002 costituisce twmidiabilitanteex legeper
accedere allinsegnamento:
> nella Scuola dell'lnfanzia (AAAA), tramite il titol di Studio

conseguito negli istituti magistrali al termine dorsi triennali e

qguinquennali sperimentali di scuola magistrale iecdesi quadriennali

e quinquennali sperimentali ed equivalenti diigsttmagistrale;

> nella Scuola Primaria (EEEE), tramite il titolo Studio conseguito
negli istituti magistrali al termine dei corsi quihnali sperimentali

dell’istituto magistrale.
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L’attuale ricorrente - diplomata magistrale entfa.d. 2001/2002 (recius,
18/7/1998) e, quindi, prima della trasformazionfledgraduatorie permanenti
in graduatorie ad esaurimento nel 2006 — ha, pertandiritto (“acquisito”)
ad essere inserita in queste ultime e, per I'effatiella prima fascia delle
graduatorie di circolo e di istituto, con consegeenmmissione in ruolo e
ricostruzione della relativa carriera.

Diversamente opinando, si finirebbe non solo peolave la predetta
normativa nazionale e comunitaria, ma altresi athettere — per assurdo ex
artt. 3 e 117 Cost. — che un docente di naziondtiti#gana con diploma
magistrale possa insegnare in uno Stato membrd&Jdalhe Europea, ma non
in ltalia.

Ed ancora: diversamente opinando si finirebbe pegittimare il
comportamento della PA altamente lesivo del diritiostituzionale dei
ricorrenti docenti precari di partecipare in comnaliz di parita al percorso per
accedere al pubblico impiego ai sensi degli art. §1e 97 Cost.; diritto
garantito, altresi, dall’art. 21 della Convenzidh@opea dei diritti del’'Uomo
secondo cui: dgni individuo ha diritto di accedere in condiziormii
uguaglianza ai pubblici impieghi del proprio Paese”

II) Sul periculum in mora.

Il fumus, per quanto sopra illustrato, si considera noro $ohdato, ma
evidente.

Il periculumlo €, tuttavia, maggiormente.

Il danno e grave ed irreparabile perché il pregiade concreto ed attuale,
atteso che il diritto della ricorrente all'inserinie nelle graduatorie
provinciali ad esaurimento va tutelato nellimmedizza, determinandosi,

altrimenti, una situazione lesiva irreversibile: [serdita (ulteriore) di

opportunita della ricorrente di occupazione al€mmo della Scuola Statale,
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con consequente “condanna”’ ad una situazione dapeto indefinito, e lo

svuotamento totale della propria professionalita

L'inserimento, infatti, che avenisse a distanza adini, nell’attesa della
definzione del procedimento ordinario eventualmenstaurato in luogo del
presente ricorso cautelare, non ripristinereblrectarente del vero contenuto
del proprio diritto, che € la pretesa ad esserésutserita nelle graduatorie
ad esaurimento per ottenere nomine a tempo indetaton violando, altresi,
il diritto costituzionalmente garantito (artt. 24e Cost.) all’avviamento al
lavoro di soggetti, come la ricorrente, del tuttonei all'insegnamento perché
forniti del titolo abilitante (id est, diploma matyiale conseguito entro |l
2001/2002), e della professionalita (artt. 2, 3@o4t.).

A questo riguardo la giurisprudenza € intervenutadiverse occasioni
affermando la necessita di provvedere in via d'negea tutela del diritto
dell’'occupazione e della professionalita di lavoratiemansionati o licenziati
o collocati obbligatoriamente a riposo:

“In tema di licenziamento nel rapporto di pubblicmpiego, sussiste il
requisito del periculum in mora necessario ai fuella concessione del
provvedimento di urgenza, in tutti i casi in culiaterruzine del rapporto di
lavoro con la pubblica amministrazione possa varilshente conseguire 0

un obiettivo pregiudizio alla possibilita di rinviee altra occupazione

lavorativa confacente alla propria professionalish di fuori di tale ambito,

nei termini di perdita di ciance, ovvero una peadidi quel bagaglio di

prestazione lavorativa, impedito dal recesso debdadi lavoro, nel caso di
ottenimento della tutela richiesta all’esito debpesso di merit¢Tribunale di
Roma, 2/9/2010)".

In tal senso:

“In caso di licenziamento sussiste il periculum ggaed irreparabile, che
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legittima un provvedimento d’'urgenza in base atl'at00 c.p.c., in quanto il
licenziamento lede il diritto al lavoro che ha nedilcostituzionale e connotati
non solo patrimoniali, ma anzitutto di natura pemsdistica (sotto il profilo

dell'impoverimento della professionalita), morale (elazione all'offesa alla
dignita) e sociale (in relazione allimpoverimentielle relazioni umane)
(Tribunale di Ravenna, 12/06/2006)”.

In tema, infine, di collocamento a riposo la giprigdenza ritiene che:

“Il collocamento a riposo de quo costituirebbe, atitf, anche ungrave ed

irreparabile pregiudizio sia al percorso professada della ricorrente, che
subirebbe un ingiustificato arresto, sia alla praprimmagine e dignita
professionale(cfr. in tal senso, Tribunale di Arezzo, ordinariZé/2011, n.

2130/2011)".

Tali principi devono.a fortiori, ritenersi applicabili alla situazione in esame

dove e di fatto impedito alla ricorrente, addin&ul’avvio al lavoro, vale a

dire I'accesso alle GAE.

L'urgenza di ottenere una immediata decisione insenso si giustifica,
inoltre, alla luce della recente circolare n. 0&Balel 6/7/2015 che, nel
rispondere ai quesiti richiesti dagli Uffici Scdiias Regionali a seguito della
nota tecnica n. 2198 del 30/6/2015 relativa alacedura di inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento dei docenti con diplonagistrale conseguito
entro I'a.s. 2001/2002, ha previsto, da una péiteserimento nelle predette
graduatorie a pieno titolo dei soggetti destinatiiriuna sentenza ad essi
favorevole e con riserva dei soli docenti destinatguali parti in causa di
relativo giudizio contenzioso, di un provvedimerntautelare favorevole;
dall'altra, ha stabilito I'esclusione dalle GAE dspggetti che non possono
invocare alcun provvedimento giudiziale ad essofavole pur in pendenza di

giudizio (cfr. doc. E).
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Deriva che un eventuale provvedimento favorevole pdate di Codesto
Tribunale adito comporterebbe, infatti, I'inserim@ con riserva dell'odierna
ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento; la ga@ndenza, invece, di un
procedimento giurisdizionale (come, nel caso, dstaaorazione di una
procedura ex art. 414 c.p.c.) non consentirebbéstafite l'inserimento
(neanche con riserva) nelle GAE; il che significhe cla professoressa
Carozzo, pur trovandosi nella medesima situaziongidica, ovvero in
possesso di diploma magistrale conseguito ent2@0tL/2002, non potrebbe
vantare (ammettendo, per assurdo, che la circdguasia legittima) alcun
titolo per entrare nelle graduatorie ad esaurimesantinuando, al contrario, a
rimanervi (illegittimamente) esclusa; il che sigedaf ulteriormente, che la
ricorrente, pur avendone diritto, non potrebbe depe al ruolo nelle
istituzioni scolastiche con tutte le garanzie ecoiobe e di stabilita lavorativa
che tale posizione implica.

A maggior ragione, l'urgenza di provvedere ai sedsil’'art. 700 c.p.c.,
emerge dal contenuto normativo della riforma sdmlas “Buona Scuola”,
approvata alla Camera definitivamente in data 9432 la quale, come
illustrato al § 2, prevede:

(&) un piano straordinario di assunzioni di (100.000 circa) doad#i a
tempo indeterminato per I'a.s. 2015/16rivolto a vincitori ed idonei del
concorso del 2012 agli iscritti nelle graduatorie ad esaurimento (GAB;
(b) l'indizione, entro il 1° dicembre 2015, di uancorso per l'assunzione di

(ulteriori) docenti, cui possono partecipare i settiggia in possesso di un

titolo abilitante all'insegnamente che vantino un servizio prestato a tempo

determinato per un periodo continuativo non inferia 180 giorni (art. 1, co.
114);

( ¢) la soppressione delle graduatorie provin@dliesaurimento e di merito
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dei concorsi banditi prima del 2012 al termine @ealldinarie procedure di
immissione in ruolo per l'a.s. 2015/2016, propeidbet all'avvio del piano
straordinario;

(d) l'eliminazione della | fascia delle graduatode circolo e di istituto, la
guale continuera ad esplicare la propria efficéinitatamente ai soggetti gia
iscritti alla data di entrata in vigore della leggen assunti a seguito del piano
straordinario

E’, pertanto, chiaro che i soggetti, che potranno ssere interessati dal

piano straordinario di assunzione previsto dalla fiorma de qua, saranno

solo ed esclusivamente i docenti gia inseriti nell8AE; di conseguenza

sussiste, ad avviso di chi scrive, gericulum in mora di un danno grave e

irreparabile per la ricorrente, la g uale, non essedo iscritta nelle

graduatorie ad esaurimento, sara (ancora una Vvolta)esclusa dalle

immissioni in ruolo e dalle supplenze, atteso chee |l stesse GAE

perderanno efficacia gia a partire dal 1 settembr@015.

In tal senso si e, di recente, espresso il GiudaleLavoro del Tribunale di
Pordenone, il quale, nel riconoscere la sussistetelapericulum ha
richiamato il DDL sulla Buona Scuola, motivandoech'l mancato
inserimento dei ricorrenti nella terza fascia delBAE fin dalladomanda,
possedendo gli stessi il titolo abilitante, ha dalttro perdere la possibilita di
assunzione imuolo in quanto tali graduatorie sono utilizzaterpassunzione
a tempo indeterminato. Il Disegno di Legge di nifar delle scuola al co. 2
dell'art. 8 stabilisce proprio che i docenti intesgati al piano straordinario di
assunzione saranno quelli iscritti a pieno titoleelle Graduatorie ad
Esaurimento delpersonale docente. Esiste quindi un pericolo graeke
irreparabile per i docenti i quali, non vedendoscanosciuto il diritto

all'inserimento nelle GAE della Provincia di Pordmme, non avranno
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nessungossibilita di partecipare alle assunzioni previsi@la riforma della
scuola appena approvata né saipplenze future in quanto le Graduatorie
esistenti con decorrenza dal 1.9.2015 perderanrfcaeia. Va ritenuta
pertanto la fondatezza delle ragioni espresse dadlerni ricorrenti (cfr.
Tribunale Pordenone, ordinanza 11/6/2015)".

E evidente che una decisione da parte del Tribuadi®o che pervenisse
successivamente all'inizio della.s. 2015/2016 bbhee tardiva e, quindi,
inutiliter data, in quanto vanificherebbe in maniera definitiva diritto
dell'istante. La professoressa Carozzo sarebbattiinflel tutto esclusa dalle
graduatorie ad esaurimento e dal c.d. piano stirsemid di assunzioni,
trovandosi nell'impossibilita giuridica di esserestinataria di contratti per
nomine sia a tempo indeterminato che a tempo detaton nelle Scuole
statali.

Un danno di questo genere sarebbe, pertanto, iadeips atteso che nessun
risarcimento potrebbe mai rimediare al pregiudsibito dalla ricorrente.

Al contempo, una pronuncia giudiziale postuma tigpell'avvio della
Riforma della “Buona Scuola” avrebbe anche comavigsima” conseguenza
guella di determinare l'invalidazione di tutte tarnissioni in ruolo, e cio per
'evidente ragione che ogni immissione in ruolo téettamente connessa
all'ordine delle graduatorie ad esaurimento ed dilerse preferenze espresse

dai candidati.

Alla luce di quanto sopra, si renderebbe, addmttmecessaria, ad avviso di

chi scrive, una decisionpaudita altera partemmancando, in effetti, il tempo

opportuno per sentire previamente le parti al fihneonsentire alla ricorrente

di essere (finalmente) inserita nelle GAE, in temptile rispetto

all'imminente inizio dell’'anno scolastico 2015/2016 settembre 2015).
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Ci si riserva fin da ora di chiedere il risarcimeui tutti i danni (patrimoniali
e non) patiti dalla ricorrente nell’eventuale gizididi merito.

In ragione della natura del provvedimento ex &0 @.p.c richiesto, capace di
anticipare gli effetti della sentenza di merito eémspressamente previsto
dall'art. 669/octies c.p.c, si dichiara che I'ewale giudizio di merito che
andrebbe a promuovere avrebbe ad oggetto:

-_Nel merito:

A. accertare e dichiarare, previa disapplicazioeeM. 235/2014, nonché
degli altri atti amministrativi connessi e/o congeqgti, il diritto della
ricorrente ad essere inserite nelle graduatoriesadirimento della Provincia
di Reggio Emilia (GAE), valide per il triennio 202917, con determinazione
del punteggio maturato, e nella | fascia delle gedodrie di circolo e di
istituto, e per I'effetto;

Al. Condannare le Amministrazioni convenute, ciascper il proprio ambito
di competenza, ad inserire la ricorrente nelle gasarie ad esaurimento della
Provincia di Reggio Emilia, valide per il trienni@014/2017, con
determinazione del punteggio maturato, e nellastitadelle graduatorie di
circolo e di istituto, cosi come da domanda invetd1lUR per la provincia
di Reggio Emilia (cfr. doc. B);

B. accertare e dichiarare il danno patrimonial@e patrimoniale patito dalla
ricorrente.

Con vittoria di spese e compenso professionale.

Tutto cio premesso, esposto e dedotto, la proCssazzo Alessandra come
sopra rappresentata e difesa,

chiede
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che 'Ecc.mo Tribunale di Reggio Emilia, in funzeodel Giudice del Lavoro,
visto I'art. 700 c.p.c., ritenuta allo stato la sisgenza defumus boni iurise
delpericulum in moravoglia:

- In via principale

1. accertare e dichiaran@audita altera partemancando il tempo necessario
per la comparizione delle parti in considerazior@lichminente inizio
dell’anno scolastico, della entrata in vigore adRiforma sulla c.d. Buona
Scuola, nonché della circolare ministeriale n. @219 del 06/07/2015Il
diritto della ricorrente, previa disapplicazionel @M. 235/2014, nonché
degli altri atti amministrativi connessi e/o congeqti, ad essere inserita nelle
graduatorie ad esaurimento della Provincia di Redgnilia (GAE), valide
per il triennio 2014/2017, e nella | fascia dell@dpatorie di circolo e di
istituto, con determinazione del punteggio matyratper I'effetto:

1A. Condannare le Amministrazioni convenute, ciascper il proprio ambito
di competenza, ad inserire la ricorrente nelle gasarie ad esaurimento della
Provincia di Reggio Emilia, valide per il trienn&®14/2017, e nella | fascia
delle graduatorie di circolo e di istituto, cosine® da domanda inviata
alllUSP per la provincia di Reggio Emilia (cfr. doB );

- In via subordinata

nella denegata ipotesi in cui non si ritenesse dppa una pronuncigaudita

altera parte, adottare, previo decreto di comparizione delle tipair

provvedimenti richiesti in via principale.

Con vittoria di spese e compenso professionale.

Si depositano, in copia, i seguenti documenti: @). Dichiarazione di
esenzione vers. Contributo unificato con documentdentita; A) diploma di
scuola e/o istituto magistrale; B) Richiesta diemsiento nelle GAE del

7/5/15 con ricevuta postale; C) Comunicazione w098 del 3/6/15 dellUSP
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di Reggio Emilia di rigetto D) Circolare ministelea2198 del 30/06/2015; E)
Circolare n. 0019621 del 6/7/2015.

Kokk kkk Kkk

Istanza per la determinazione delle modalita
di notificazione nei confronti dei litisconsortiex art. 151 c.p.c.

Il sottoscritto procuratore, che assiste e rapptasé& ricorrente, come da
procura speciale in calce al presente ricorsotex@® c.p.c,

premesso che
- il ricorso ha ad oggetto I'accertamento del tbritlella ricorrente, come
meglio identificata in epigrafe, all'inserimento lleevigenti graduatorie ad
esaurimento della Provincia di Reggio Emilia perdassi di concorso
AAAA (Scuola Infanzia) e EEEE (Scuola Primaria) lida per il triennio
2014/2017;
- che il ricorso, al fine della regolare instaucend del contraddittorio,
dovrebbe essere notificato anche a tutti i potdéinz@atro interessati, vale a
dire i docenti che verrebbero “scalvacati” dallaorrente eventualmente
inserita nelle predette graduatorie;
- che i contro interessati sono sia i docenti g&iiti nelle graduatorie ad
esaurimento valide per il conferimento di incariehtempo indeterminato e
determinato per il triennio 2014/17 della ProvindiaReggio Emilia, sia i
docenti delle Province di Italia che hanno predend@manda di inserimento
nelle predette graduatorie;

rilevato che
- la notifica del presente ricorso secondo le mitalabrdinarie sarebbe
impossibile, in considerazione dell’oggettiva cgtmnza numerica dei
destinatari nonché dell'impossibilita di individliagingolarmente;

- la tradizionale notificazione per pubblici pratlieprevede che sia pubblicato
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nella Gazzetta Ufficiale solamente una sintesridersode quo;
- l'efficacia di tale sistema di notificazione eatst oggetto di diverse
contestazioni (cfr. Consiglio Stato, sez. IV, 19990, n. 106);
- inoltre, la pubblicazione in Gazzetta Ufficialsulta particolarmente onerosa
per la riocorrente

considerato che
- il Giudice adito pud autorizzare, ai sensi dell'al51 c.p.c., che la
notificazione avvenga con qualsiasi altro mezzonédo tra cui la
pubblicazione in via telematica, in consideraziomeche di particolari
esigenze di celerita;
- la Giurisprudenza amministrativa e lavorista gji& in diverse occasioni,
espressa in senso favorevole, quale forma altgenatguella tradizionale per
pubblici proclami ex art. 150 c.p.c., alla pubbticae del testo del ricorso sul
sito internet del ramo di amministrazione interess@fr. TAR Lazio, n.
176/2009);
- in tal senso si e, altresi, di recente espreksailbunale del lavoro di
Modena: ftitenuto che in ragione della pluralita dei destina da
individuarsi in tutti coloro che a seguito dellemglimento della domanda
dei ricorrenti sarebbero pretermessi nella graduapnon appare possibile
provvedere alla notifica personale dell'atto a natucautelare; ritenuto
pertanto che ricorrono le esigenze di maggiore meledi cui all'art. 151
c.p.c.(...) (cfr. Tribunale di Modena, sez. Lav., 27/0B(8, n. 2175)";
- nel caso in oggetto, 'amministrazione interegsatil MIUR il cui sito
internet dedicato alla pubblicazione dei ricorsir gmibblici proclami é

www.pubblicazioni.comunicazione@istruziong.it

tutto cido premesso, il sottoscritto procuratore

formula istanza
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affinche la S.V., valutata I'opportunita di aut@é@e la notificazione ai sensi
dell'art. 151 c.p.c., con modalita diverse da quelleviste dalla legge, e per la
precisione, mediante pubblicazione sul sito intede MIUR, in alternativa
alla tradizionale notifica per pubblici proclami,ediante pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale, in considerazione anche dellatura cautelare
dell'instaurando ricorso ex art. 700 c.p.c.,

Voglia autorizzare
La notificazione del ricorso e del relativo decrdidissazione dell'udienza di
discussione:
- ai potenziali controinteressati del ricod® quo tramite la pubblicazione del
testo integrale del ricorso e del decreto di fisssz dell'udienza di
comparizione sul sito internet del MIUR

(www.pubblicazioni.comunicazione@istruzionge.& affissione del ricorso e

del decreto di fissazione di udienza, ad operaldfeR per 'Emilia Romagna,
negli spazi dell’Ufficio Regionale destinati all®municazioni al personale
docente o secondo le modalita ritenute opportutieiffizio medesimo;
- alle Amministrazioni resistenti secondo le ordieanodalita di legge;
- in ogni altro modo che si riterra opportuno.

Jokk KAk ok
Ai fini delle disposizioni sul contributo unificatsi dichiara che il presente
ricorso e esente in quanto la ricorrente ha diaekhdaun reddito inferiore alla
soglia di euro 34.107,72, ai sensi dell’art. 37 D¢l 6 luglio 2011, n. 98
(Legge 15/7/2011, n. 111) e del DM 2/7/2012, comeugtocertificazione che
si produce (all. 0).
Modena, 6 luglio 2015

Avv. Lisa Cervone
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